
[image: image3.png],ﬁ‘ ﬁhuno‘sxa ‘wn( Cystam
W Xap&ncrka ‘ﬁ‘aﬂa

- x -Y: \
/ omyr]‘ 3yp’ I'anran

Xagaumﬁupb 4

Kyrgre %mmg.’mum

wai | CSpuu 3aran

e
\Hzpuoupﬁo -

7 N




Программа

социально-экономического развития

МО сельского поселения «Тугнуйское»

Мухоршибирского района Республики Бурятия

на 2015-2017 г.г. и на период до 2020 г.
[image: image2.jpg]



2014 год
СОДЕРЖАНИЕ
	
	Страница

	Паспорт  программы                                                                              
	4

	Введение                                                                                                  
	5

	Раздел I. Социально-экономическое положение муниципального образования
	

	1.1. Общие сведения о муниципальном образовании
	7

	1.2.  Анализ реализации первого этапа Программы социально-экономического развития муниципального образования за 2008-2010 годы
	10

	Раздел II. Цели, задачи, система программных мероприятий
	

	2.1. Развитие экономики
	12

	2.1.1.  Промышленность
	13

	2.1.1.1. Добыча полезных ископаемых
	13

	2.1.2.  Агропромышленный комплекс
	13

	2.1.3.  Транспорт
	15

	2.1.4.  Связь
	15

	2.1.5.  Туризм
	16

	2.1.6.   Торговля и потребительский рынок
	18

	2.1.7.  Малое предпринимательство
	18

	2.1.8.  Рынок труда
	18

	2.1.9.  Рациональное использование природных ресурсов и охрана окружающей среды
	20

	2.2. Развитие социальной сферы
	21

	2.2.1.  Молодежная политика, физическая культура и спорт
	21

	2.2.2.  Культура и искусство
	22

	2.2.3.  Образование и наука
	24

	2.2.4.  Здравоохранение
	26

	2.2.5.  Социальная защита населения, социальная поддержка семьи и детей
	28

	2.2.6.  Безопасность жизнедеятельности
	29

	2.2.7. Жилищно-коммунальное хозяйство
	29

	2.3.
Развитие инфраструктуры
	30

	2.3.1. Транспортная инфраструктура
	31

	2.3.2. Инфраструктура связи и информатизации
	31

	Раздел III. Совершенствование муниципального управления и институтов развития
	

	3.1. Создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата
	32

	3.2.  Имущественные и земельные отношения
	33

	3.3.  Муниципальные финансы
	34

	Раздел IV. Территориальное развитие муниципального образования
	38

	Раздел V. Механизм реализации, управления и контроля за выполнением Программы
	38

	Раздел VI. Ресурсное обеспечение Программы
	40

	Раздел VII. Оценка эффективности реализации Программы
	41


ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование программы
	 Программа социально-экономического развития муниципального образования «Тугнуйское» Мухоршибирского района Республики Бурятия (сельское поселение) на 2011-2015 годы  и на период до 2020 года

	Основание для разработки программы 
	Распоряжение Правительства Республики Бурятия от 20 июня 2007г. №440-р « Об основных принципах комплексного планирования социально-экономического развития муниципальных  образований в Республике Бурятия».

Постановление Правительства Республики Бурятия от 15 декабря 2007 года №410 «О стратегии социально-экономического развития Республики Бурятия до 2025 года».



	Заказчик программы
	Администрация МО СП «Тугнуйское» Мухоршибирского района Республики Бурятия

	Основные разработчики программы
	Учреждения  МО СП «Тугнуйское»:

-Администрация МО СП «Тугнуйское»;

-Тугнуйская средняя общеобразовательная школа;
- МДОУ «Тугнуйский детский сад «Колобок»;

-Тугнуйская общеврачебная амбулатория; 

	Основная цель программы
	 Повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования «Тугнуйское» Мухоршибирского района Республики Бурятия (сельское поселение)».

	Основные задачи программы
	Развитие   ЛПХ, привлечение инвестиций, благоустройство села, повышение уровня жизни населения.    

	Сроки и этапы реализации программы
	І этап - 2015-2017 годы;
ІІ этап - период до 2020 года. 

	Приоритеты программ
	1.Развитие сельского хозяйства в промышленных масштабах 

2.Развитие социальной сферы

3.Развитие инфраструктуры села 

	Исполнители подпрограмм и основных мероприятий
	Администрация МО СП «Тугнуйское», население,  хозяйствующие субъекты  

	Ожидаемые  результаты реализации Программы
	Улучшение состояния экономики села, повышение уровня жизни   населения.

Рост к 2020 году:

- оборота розничной торговли в действующих ценах в 4,35 раза;

- объема платных услуг в 3,8 раз;
Снижение к 2020 году:

- уровня общей безработицы до 11 %.


ВВЕДЕНИЕ

         Муниципальное образование СП «Тугнуйское»   находится   в Мухоршибирском районе Республики Бурятия.

            Программа развития поселения связана с социально-экономическим развитием муниципального образования, затрагивает интересы и разработана с участием всех субъектов экономических отношений на территории муниципального образования СП «Тугнуйское»: учреждений, населения, ,  хозяйствующие субъекты  
                   В Программе учтены основные положения: 

- Концепция долгосрочного  социально-экономического развития Российской Федерации на период  до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от  17 ноября 2008 года № 1662-р;

- Стратегии социально-экономического развития Сибири до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской  Федерации от 5 июля 2010 года №1120-р;

- Стратегии социально-экономического развития  Республики Бурятия до 2025 года, одобренной постановлением Правительства Республики Бурятия  от 15 декабря 2007 года №410; 

Программа призвана обозначить пути реализации  приоритетных направлений развития муниципального образования «Тугнуйское», обеспечить эффективное управление муниципальной собственностью, инновационное развитие, реализацию приоритетных национальных проектов и ряда других задач, обозначенных Президентом Российской Федерации в ежегодных Посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации, Правительством Российской Федерации и Полномочным представителем Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе.

Программа на среднесрочную перспективу служит инструментом реализации социально- экономического развития в долгосрочной перспективе, способом приоритетной концентрации ресурсов для решения ключевых проблем.

Программа является основой  для принятия управленческих решений органов местного самоуправления поселения. Для реализации Программы будут разрабатываться муниципальные, ведомственные целевые программы, адресные инвестиционные программы и ежегодные индикативные планы.

Организационная структура и функциональная деятельность Администрации муниципального образования «Тугнуйское» увязаны с целями и задачами Программы на предстоящий период. 

Раздел I. Социально-экономическое положение муниципального образования

1.1. Общие сведения о муниципальном образовании

       Муниципальное образование сельское поселение «Тугнуйское» находится в Мухоршибирском   районе Республики Бурятия

В состав  муниципального образования сельского поселения «Тугнуйское» входит три села Тугнуй, п. Степной, с. Новоспасск с административным центром в селе Тугнуй.                                                                                                На северо-западной стороне муниципальное образование «Тугнуйское» граничит с муниципальным образованием сельского поселения «Бомское», на восточной стороне с муниципальным образованием «Никольское», на северо-восточной стороне с муниципальным образованием «Кусотинское» и на юге с муниципальным образованием «Хонхолойское». Общая площадь 11661 га.  

 Расстояние до города Улан-Удэ составляет 135 км,  до районного центра с. Мухоршибирь 45 км. Транспортные услуги обеспечиваются маршрутными такси. В зимний период времени, из–за частых ветров, бывают снежные заносы и тем самым ухудшается транспортное обеспечение.

 Климат резко-континентальный. Лесной массив находится на расстоянии 10 км от центра поселения. Большую часть земель занимают пашни, пастбищные и сенокосные угодья. Несмотря на резкий климат, природа нашего края богата лекарственными растениями. Ввиду заболоченности нашего края в летний период времени у нас обитает много перелетных птиц: утки, турпаны, дрофы, журавли, чайки, чибисы. В трех км. от с.Тугнуй протекает река Тугнуй. В 5-ти км от с. Тугнуй  расположено озеро,  которое  богато разнообразием рыбы.
Национальный состав поселения – русские, буряты, татары, украинцы, монголы. 
Таблица 1.1.1.
	Наименование показателя
	2012
	2013
	2014

	
	Чел.
	% к общ. числ-ти 
	Чел.
	% к общ. числ-ти
	Чел.
	% к общ. числ-ти

	По национальному признаку:
	
	
	
	
	
	

	Русские
	802
	86,7
	804
	86,5
	799
	85,4

	Буряты
	99
	10,7
	104
	11,19
	115
	12,3

	Другие национальности
	24
	2,6
	21
	2,26
	22
	2,3


Таблица 1.1.2.
	Наименование показателя
	2012
	2013
	2014

	Численность постоянного населения, тыс.чел
	925
	929
	936

	Численность экономически активного населения, чел
	589
	415
	471

	Из них:
	
	
	

	Занято в экономике, чел
	371
	363
	372

	В % к экономически активному населению
	     62,9
	87,5
	63,2

	Безработные, чел
	218
	52
	99

	В % к экономически активному населению
	37,01
	12,5
	26,6

	Численность официально зарегистрированных безработных, чел
	8
	6
	6

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	3,7
	11,5
	5,5


Численность экономически активного населения на 01.01.2014 г. составила 415 человек, что составляет 44,7% от всего населения. Среди трудоспособного населения заняты в экономике 363  человека. Количество безработных, также как и уровень зарегистрированной безработицы за 2012-2014 года незначительно уменьшилось, хотя все же остается на высоком уровне и в среднем составляет 24,07 % от численности трудоспособного населения.
Отсутствие естественного прироста населения объясняется  разрушением экономической базы поселения, крупного сельскохозяйственного производства. В настоящий момент в связи с развитием вахтовых методов работы в различных отраслях хозяйства  численность населения возрастает за счет положительного миграционного сальдо. Дальнейшее развитие инфраструктуры поселения  уменьшит миграционный отток населения. Ситуация осложняется большим процентом нетрудоспособного населения в пределах 40% от общей численности.
Таблица 1.1.3.
	Наименование показателя
	2012
	2013
	2014

	Занято в экономике, всего, %
	62,9
	87,5
	63,2

	В том числе:
	
	
	

	Промышленность
	
	
	

	Сельское хозяйство
	60,4
	52,8
	50,8

	Строительство
	0,9
	1,4
	9,5

	Транспорт и связь
	1,6
	0,9
	0,5

	Торговля и общественное питание
	1,8
	3,1
	5,4

	ЖКХ
	0,8
	0,9
	0,8

	Здравоохранение и физическая культура
	3,2
	2,6
	2,7

	Образование, культура и искусство
	6,4
	6,4
	13,0

	Прочие отрасли
	24,8
	31,9
	17,3


Количество занятых в экономике в 2013 году по сравнению с 2012 годом уменьшилось на 8 человек или на 2,2%. За последние годы наибольший удельный вес составляет количество людей, занятых в сельском хозяйстве и в прочих отраслях.
Таблица 1.1.4. 
Основные показатели развития животноводства

	Наименование
	Ед-ца изм.
	2012г.
	2013г.


	2014г.
	Темп роста 2014 г. к 2012г., в %

	КРС, всего
	гол
	971
	910
	1022
	105,2

	Коровы, всего
	гол
	409
	414
	418
	102,2

	Свиньи, всего
	гол
	224
	216
	220
	98,2

	Овцы и козы, всего
	гол
	506
	721
	764
	150,9

	Птица, всего
	гол
	1038
	1002
	       1017
	97,9

	Лошади
	гол
	170
	150
	155
	91,2

	Пчелосемьи
	
	103
	66
	68
	66,01


Таблица 1.1.5.

Объем производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств

	молоко
	644,9
	570,0
	620,0
	88,4

	мясо
	112,3
	109,9
	118
	97,8

	зерно
	-
	-
	-
	-

	картофель
	590
	640
	550
	108,5

	овощи
	186
	200
	190
	107,5




Цели и задачи социально-экономического развития сельского поселения:

- обеспечение устойчивого экономического роста с темпами не ниже среднереспубликанских, в тесной связи с повышением конкурентоспособности и ростом уровня жизни населения;

- увеличение собственной доходной базы бюджета поселения;

- развитие сельскохозяйственной, перерабатывающей промышленности с целью эффективного использования имеющегося сырья;

- концентрация инвестиционных ресурсов на приоритетных направлениях  развития отраслей экономики;

- обеспечение устойчивого развития сырьевой базы, добывающего и перерабатывающего промышленного производства;

- повышение доступности жилья, качества образовательных услуг, медицинской помощи, сохранение и развитие культуры;

- проведение активной политики занятости населения и повышение эффективности работы по снижению бедности.
1.2. Анализ реализации первого этапа Программы социально-экономического развития муниципального образования за 2012-2014 годы
Социально-экономическое развитие муниципального образования сельского поселения «Тугнуйское» в течение ряда последних лет характеризуется положительной динамикой, происходит строительство и обновление социально значимых объектов.
В 2012 году были построены 2 здания колодца ,это с. Тугнуй ул. Комсомольская, п. Степной ул. Степная. Так же в 2012 году на территории поселения «Тугнуйское» были зарегистрированы три ТОСа. При участие ТОС «Вера» и жителей поселения «Тугнуйское»  на территории с. Тугнуй возведена церковь. В 2013 году проведен ремонт клуба в п. Степной, проведено огораживание «Аллеи Славы». Силами жителей с. Тугнуй  произведена покраска «Аллеи Славы»»  
Рассмотрим основные индикаторы программы социально-экономического развития за 2012-2013 г., планируемые на данный период, с фактическими показателями.
Таблица 1.2.1.

Анализ исполнения индикаторов программы 

социально-экономического развития СП «Тугнуйское»

	Показатели
	2012
	%

испол

нения

2012
	2013
	% 
испол
нения

2013
	Темп роста 2013к 2012, %
	

	 
	план
	факт
	 
	план
	факт
	 
	 
	

	Численность постоянного населения (среднегодовая), тыс. чел.
	0,941
	0,925
	98,3
	0,927
	0,929
	100,2
	100,4
	

	Продукция сельского хозяйства, млн.руб.
	29,0
	   27,2
	93,8
	29
	25,7
	88,6
	94,5
	

	Инвестиции в основной капитал, млн.руб.
	
	0,065
	
	
	0,096
	
	
	

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	16,859
	16,763
	99,4
	18,544
	18,419
	99,3
	109,8
	

	Объем платных услуг, млн.руб.
	0,557
	0,231
	41,4
	0,300
	0,160
	53,3
	69,3
	

	Уровень общей  безработицы,%
	13.0
	37,01
	
	15
	12,5
	
	
	

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	11500
	12000
	104,3
	12000
	12500
	104,3
	104,3
	

	Экономически активное население
	590
	589
	99,8
	592
	415
	70,1
	70,5
	

	Численность безработных
	180
	218
	121
	160
	52
	32,5
	23,6
	


По реализации Программы социально-экономического развития муниципального образования СП «Тугнуйское» за 2012-2014 годы в целом можно сказать о создании в будущем  на территории поселения благоприятных условий для жизни, работы и отдыха, обеспечивающих гармоничное сочетание интересов личности, общества и государства. Для этого необходимо повысить уровень занятости населения, способствовать сохранению и созданию новых рабочих мест.
Раздел II. Цели, задачи, система программных мероприятий
2.1. Развитие экономики

Основной целью развития экономического потенциала на долгосрочную перспективу является повышение качества жизни жителей поселения, создание условий для успешной самореализации граждан путем создания новых рабочих мест на основе устойчивого экономического роста.

Для достижения поставленной цели и выполнения индикаторов определены основные задачи:

· развитие производственной и социальной инфраструктуры;

· проведения активной политики привлечения инвестиций;

· создание условий для обеспечения роста реальных денежных доходов населения;

· создание условий для обеспечения роста среднемесячной заработной платы.

· оказание поддержки и содействие действующим предприятиям, создание условий для развития малого бизнеса;

· повышение эффективности использования местных ресурсов; 

· развитие профессионально-кадрового потенциала.
Массовое вовлечение населения в развитие малого бизнеса. Решение вопросов занятости и снижение количества населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума.

2.1.1. Промышленность

Основной целью в сфере промышленного производства является повышение конкурентоспособности продукции и технического уровня производства, обеспечение выпуска инновационной продукции, замещение импортной  продукции, повышение производительности труда и на этой основе обеспечение устойчивых темпов роста промышленного производства.

2.1.1.1.Добыча полезных ископаемых

Основной целью развития промышленности по добыче полезных ископаемых в сельском поселении «Тугнуйское» являются мероприятия по разведывательным работам, исследование объемов месторождений и проявлений.
Минерально-сырьевые ресурсы, расположенные на территории  поселения представлены: 

    - Новоспасским и Спасским проявлениями перлитов с ориентировочным объемом запасов 71-106 млн. тонн;

    - Брянским проявлением цеолитового сырья с прогнозными ресурсами 16 млн. тонн;

    - Саган-Нурским проявлением строительного камня пригодным в качестве бута в бетоны с запасами в объеме 618 тыс. куб. м;

    - Эрдэмским месторождением глин, пригодным для получения керамзитового гравия марок «100-200» с разведанными запасами 2 млн. куб.м. 

Таблица 2.5
План освоения минерально-сырьевых ресурсов МО СП «Тугнуйское»

	Наименование месторождения
	Вид полезных ископаемых
	Запасы
	Сроки освоения
	Годовой объем добычи
	Выданы лицензии

	Эрдэмское
	Глинистое сырое

 (кат. С1+С2)
	2млн. м3
	
	Не осваивается
	


2.1.2. Агропромышленный комплекс
Стратегической целью развития сельского хозяйства являются устойчивое развитие сельского хозяйства, обеспечение потребности населения района в экологически чистом продовольственном и сельскохозяйственном сырье, совершенствование экономических и земельных отношений, повышение качества жизни сельского населения, развитие социальной инфраструктуры села.
Поселение «Тугнуйское» располагает большим количеством неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в паевой собственности, что может способствовать развитию ЛПХ, фермерских хозяйств, созданию агропромышленного комплекса.
В 2013-2014 г. администрацией МО СП «Тугнуйское» проведена работа по изъятию невостебованных земельных долей и оформлению их в собственность администрации. В дальнейшем планируется сдача этих земельных долей в аренду, что приведет к увеличению доходной части бюджета поселения.

Основными задачами развития сельского хозяйства являются:

· повышение эффективности сельскохозяйственного производства за счет роста урожайности сельскохозяйственных культур и производительности животноводства.

· внедрение современных ресурсосберегающих технологий сельскохозяйственного производства, восстановление плодородия почв, развитие племенного животноводства, элитного семеноводства.

· содействие повышению уровня технического оснащения сельскохозяйственных предприятий на условиях лизинга и льготного кредитования.

· содействие внедрению системы земельного ипотечного кредитования; созданию сельскохозяйственных потребительских кооперативов: снабженческо-сбытовых, заготовительных, по первичной переработке сельскохозяйственного сырья и прочее.

· через потребительскую кооперацию, общественный сектор проводить закуп сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах.

· кадровое обеспечение агропромышленного производства:

· создание условий для закрепления квалифицированных кадров на селе;

· эффективная адресная экономическая и финансовая поддержка всех форм хозяйствования из бюджетов всех уровней:

· ежегодное размещение муниципального заказа на закупку и поставку сельскохозяйственной продукции в сельхозорганизациях;

· принятие участия в разработке эффективного механизма финансовой поддержки сельхозтоваропроизводителей всех форм собственности.

2.1.3. Транспорт
Транспортное обслуживание населения осуществляется проходящими маршрутными такси, осуществляющим ежедневные поездки по маршруту Тугнуй-Улан-Удэ и обратно ,Тугнуй-Мухоршибрь и обратно. В связи с отдаленностью сел от усадьбы центрального поселения существует необходимость открытия  внутрипоселенческого маршрута.

В ведении поселения находится 4,3 км дорог общего пользования  с гравийным покрытием требующие ремонта.

2.1.4. Связь
Основной целью развития связи является удовлетворение потребности в услугах электрической и почтовой связи, а также телерадиовещания.

Услуги связи оказывает почтовое и телеграфное отделение, обеспеченность квартирными телефонами имеет тенденцию к росту и составляет 13 телефонов на 100 жителей качество услуг телефонной связи неудовлетворительное. Работает  филиал сберегательного банка в с. Тугнуй.
Для достижения поставленных целей необходимо достичь выполнение следующих индикаторов.

Индикаторы инфраструктуры связи и информатизации
Таблица 2.1.5.1.
	Индикаторы
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015

год
	2020

год

	Оказано услуг связи, млн. рублей
	0,959
	1,035
	1,118
	1,208
	2,003

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	4476
	4833
	5220
	5637
	10430


Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

повышение эффективности работы операторов связи;

расширение телекоммуникационных сетей для оказания современных видов услуг связи (Интернета, передачи данных, сотовой связи и т.д.);

внедрение цифрового телевидения в соответствии с концепцией федеральной целевой программы «Развитие телерадиовещания в Российской Федерации (2007 − 2015 годы)»;

внедрение новых информационных технологий для предоставления новых видов услуг почты в рамках федеральных целевых программ.

Осуществлен перевод проводного радиовещания на беспроводное эфирное УКВ-ЧМ вещание на всей территории поселения
Реализация мероприятий позволит устранить информационное неравенство между городом и селом, а именно резкое увеличение количества и качества принимаемых телевизионных каналов в первую очередь для сельского населения.

2.1.5. Туризм

Одним из направлений в развитии экономики поселения может являться   развитие  туризма - конного, автомобильного, пешего.  Археологами произведены раскопки памятников раннего средневековья в окрестностях села Тугнуй.

Объектом природно-познавательного туризма может являться Тугнуйский  дрофо-журавлинный заказник.
К территории поселения прилегает  искусственное водохранилище, созданное  на базе озера «Саган-Нур», где  в перспективе возможно создание зоны отдыха и рыболовного туризма. 

2.1.6 Развитие торговли и потребительского рынка

Основной целью на среднесрочную перспективу в сфере потребительского рынка является наиболее полное удовлетворение потребностей населения в качественных и доступных товарах и услугах, повышение уровня торгового обслуживания населения сельского  основе формирования схем территориального развития объектов потребительского рынка.

Основной целью государственной политики в сфере развития платных услуг является обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека за счет развития и расширения оказания разнообразных и качественных услуг на основе развития конкурентной среды. 

Результат достижения целей будет определяться следующими индикаторами:
Индикаторы торговли и потребительского рынка

Таблица 2.1.7.1.
	Индикаторы
	2012  

год
	2013 
год
	2014

 год
	2015

год
	2020

год

	Оборот розничной торговли, тыс. рублей 
	16,763
	18,419
	24,144
	25,278


	30983

	Объем платных услуг, тыс. рублей
	230
	160
	110
	120
	1116,1

	Оборот общественного питания, млн. рублей
	1,6
	1,77
	1,97
	2,18
	3,99

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	12000
	12500
	12500
	12700
	16594


Развитие инфраструктуры потребительского рынка, увеличение оборота будет осуществляться за счет собственных и привлеченных средств, направляемых на строительство и реконструкцию объектов розничной торговли и общественного питания. 
Для достижения поставленных целей и выполнения индикаторов определены основные задачи по развитию торговли и потребительского рынка муниципального образования «Тугнуйское»:

- создание благоприятных условий для развития предпринимательства в сфере торговли, общественного питания и в сфере платных услуг;

- формирование социально ориентированной системы обслуживания, обеспечивающей ценовую доступность товаров и услуг для всех социальных групп населения и всех возрастов.

- реализация государственной политики и совершенствование нормативного регулирования в сфере потребительского рынка;


- совершенствование инфраструктуры потребительского рынка, обеспечение равномерного и цивилизованного развития различных видов, форм и форматов торговой деятельности; обеспечение физической и ценовой доступности товаров и услуг; 

- повышение качества и безопасности товаров и услуг;

- создание условий для развития хозяйствующих субъектов различных форм собственности в сфере оказания платных услуг;

Решение поставленных задач будет осуществляться на основе реализации следующих мероприятий:

-    регулирование деятельности розничных рынков;

- организация и проведение розничных ярмарок по продаже продукции местных товаропроизводителей;

- организация и реализация мероприятий по повышению качества услуг потребительского рынка;

- создание условий для развития хозяйствующих субъектов различных форм собственности в сфере оказания платных услуг;

- расширение сети объектов бытового обслуживания населения
-  создание условий для развития малого предпринимательства в сфере оказания населению услуг жилищно-коммунального характера.

2.1.7.Малое предпринимательство
 Большинство  малых предприятий осуществляет  свою   деятельность в оптовой и розничной торговле. Прогнозируемые изменения   количества малых  предприятий  будет  сопровождаться увеличением  численности  работников  малых  предприятий  во всех  видах деятельности. Средняя   заработная  плата работников малых    предприятий сельского поселения Тугнуйское в 2013 году составляла  7898 руб.  Принимаемые в поселении меры,   направленные на повышение уровня заработной платы в малом  предпринимательстве, позволят к 2017 году  увеличить  среднюю заработную плату в этой сфере  по сравнению с уровнем 2013 года на 40 % и довести её  до 11057 рублей.
Таблица 2.1.8.1.
	Индикаторы
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015

год
	2020

год

	Количество малых предприятий, всего
	15
	16
	12
	 14
	31

	Производительность труда на одного занятого, тыс. рублей
	
	
	
	
	

	Численность занятых, человек
	15
	18
	18
	19
	43

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	5921
	6323
	6917
	7532
	12634


Приоритетными направлениями  развития  малого  предпринимательства в сельском поселении Тугнуйское в прогнозируемом периоде будут являться:

- создание и  поддержка  предприятий среднего  бизнеса;

-развитие средств связи, 

-бытовых услуг населения;

- развитие кадрового потенциала
.
2.1.8.Рынок труда

Численность трудоспособного населения на 01.01.2014 г. 415 человек, что составляет 44,7,7% от всего населения. Среди трудоспособного населения заняты в экономике 363  человека. Количество безработных, также как и уровень зарегистрированной безработицы за 2012-2013 года незначительно уменьшилось.
Таблица 2.1.9.1.

	Наименование показателя
	2012
	2013
	2014

	Занято в экономике, всего, %
	100
	100
	100

	В том числе:
	
	
	

	Промышленность
	
	
	

	Сельское хозяйство
	60,4
	52,8
	50,8

	Строительство
	0,9
	1,4
	9,5


	Транспорт и связь
	1,6
	0,9
	0,5

	Торговля и общественное питание
	1,8
	3,1
	5,4

	ЖКХ
	0,8
	0,9
	0,8

	Здравоохранение и физическая культура
	3,2
	2,6
	2,7

	Образование, культура и искусство
	6,4
	6,4
	13,0

	Прочие отрасли
	24,8
	31,9
	17,3


Количество занятых в экономике в 2013 году по сравнению с 2012 годом уменьшилось на 8 человек или на 2,2 %. За последние годы наибольший удельный вес составляет количество людей, занятых в сельском хозяйстве и в прочих отраслях.

Таблица 2.1.9.2.
	Индикаторы
	2012 год
	2013

год
	2014 год
	2015

год
	2020

год

	Уровень общей безработицы, %
	37,01
	12,5
	22,7
	36,7
	0

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	0,6
	0,4
	0,3
	0,2
	0

	Уровень трудоустройства ищущих работу граждан, %
	
	
	
	
	

	Уровень трудоустройства ищущих работу граждан на общественные и временные работы, %
	
	
	
	
	

	Доля безработных направленных на обучение с гарантией трудоустройства к общей численности направленных на обучение, %
	
	
	
	
	


2.1.9. Рациональное использование природных ресурсов и охрана окружающей среды
        Основная цель в сфере охраны окружающей среды является  улучшение состояния окружающей среды, достигаемая организацией сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов и организацией мероприятий по развитию системы экологической информированности, образования и воспитания населения поселения.

Для достижения поставленной цели и выполнения индикаторов определены основные задачи:

          снижение негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую природную среду;

оказание содействия проектированию и строительству очистных сооружений, объектов размещения и переработки отходов производства и потребления;

 распространение природоохранных знаний и воспитание бережного отношения к окружающей среде.

Таблица 2.23 

Реализация инвестиционных проектов и мероприятий 

в сфере охраны окружающей среды  и природопользования

	Наименование  проектов
	Сроки реализации
	Объем финансирования, млн. руб.

	
	
	Всего
	Федеральный бюджет 
	Республиканский бюджет 
	Бюджет муниципального района 
	Бюджет сельского поселения*
	Собственные и привлеченные средства предприятий

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Строительство полигона ТБО в СП "Тугнуйское"*
	Всего
	5,5
	0
	0
	0,27
	2,8
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2014
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2015
	5,5
	0
	0
	0,27
	2,8
	0


2.2. Развитие социальной сферы
2.2.1. Молодежная политика, физическая культура и спорт
В сфере молодёжной политики основной целью является формирование условий для развития личности молодых людей, их успешной социализации и эффективной самореализации в социально-экономических условиях развития муниципального образования «Тугнуйское».

Таблица 2.2.1.1.
Индикаторы молодёжной политики.

	Наименование
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015

год
	2020

год

	Удельный вес населения, занимающегося физической культурой и спортом, %
	16
	29
	31
	35
	55

	Обеспеченность спортивными сооружениями, %
	55,6
	55,6
	56
	60,0


	90

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	9000
	10000
	15000
	15500


	20000


Для достижения поставленной цели и выполнения индикаторов определены основные задачи по реализации молодёжной политики:

· формирование позитивного социального опыта и решение вопросов занятости молодёжи, ее гражданское становление, развитие духовности, воспитание чувства патриотизма, создание условий для реализации интеллектуально-творческого потенциала молодёжи;

· укрепление физического и психического здоровья молодёжи поселения, формирование здорового образа жизни.

Указанные задачи будут решаться посредством реализации комплекса мероприятий в сфере молодёжной политики  направленных на:

· развитие методического, информационного, нормативно-правового обеспечения молодёжной политики; развитие добровольческих инициатив, поддержке деятельности детских и молодёжных общественных объединений; развитие волонтёрского движения поселения; участие в социальных конкурсах на лучшие проекты и программы среди детских и молодежных общественных объединений;
· формирование здорового образа жизни среди молодёжи, профилактику асоциального поведения, поддержку молодёжи, находящейся в трудной жизненной ситуации; проведение акций по профилактике наркомании, табакокурения и преступности, 
· повышение эффективности работы в области патриотического воспитания, эстетического и физического развития молодёжи; проведение традиционного конкурса патриотической песни «Вперёд Россия», поселенические игры «Зарница», фестиваля молодёжи «Удержи лето».

· формирование у молодёжи активной жизненной позиции, готовности к участию в общественно – политической жизни страны и государственной деятельности, развитие молодёжного парламентского движения; проведение Дней молодого избирателя, фестиваля Молодых избирателей.

2.2.2. Культура и искусство

Основной целью развития культуры на долгосрочную перспективу является сохранение сети учреждений культуры, развитие их творческого потенциала формирование положительного имиджа поселения.
Сеть культурных учреждений села представлена: Тугнуйским ДК, филиалом клуба с. Новоспасск, сельским клубом в п. Степной, Тугнуйской сельской библиотекой и библиотекой в п. Степной.

Результат достижения цели будет определяться следующими индикаторами:

Таблица 2.2.2.1.
	Индикаторы
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2020

год

	Объем платных услуг, млн. рублей
	0,046
	0,05
	0,054
	0,058
	0,1

	Количество автономных учреждений культуры
	1
	1
	1
	1
	1

	Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными (муниципальными) организациями культуры, и в работе любительских объединений, %
	75,8
	81,8
	82,8
	83
	85

	Количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1000 человек  населения
	221,09
	227,7
	234,5
	241,5
	250

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	8160
	9000
	11000
	13000
	20000

	Количество объектов культурного наследия, охваченных ремонтно-реставрационными работами 
	-
	-
	-
	-
	-




Основными задачами развития культуры и искусства являются:

- сохранение культурного и исторического наследия;

- обеспечение сохранности, пополнения и использования фондов  и создание условий для улучшения доступа граждан к информации и знаниям;

- обеспечение свободы творчества поддержка и пропаганда классических видов искусства, сохранение лучших традиций,  развитие театрального и музыкального искусства;

- формирование положительного имиджа;

- создание равных условий для  культурного развития населяющих поселение народов и культурно - досуговой  деятельности населения.

 С целью сохранения культурного наследия и укрепления материально- технической базы учреждений культуры предполагается проведение работ по реставрации объектов культурного наследия, музейных ценностей, библиотечных фондов; по обеспечению сохранности указанных ценностей.

  Будут проведены работы по организации общественной безопасности и противопожарных мероприятий в зрительных залах, пополнение музейных и библиотечных фондов, приобретению оборудования для учреждений культуры.

 Обеспечение доступа к культурным ценностям различных групп граждан будет осуществляться путем увеличения количества фестивалей, театрально- зрелищных мероприятий, гастролей и выставок, создания новых экспозиций, разработки, внедрения  и распространения новых информационных продуктов и технологий в сфере культуры и массовых коммуникаций. 

 Формирование системы грантового финансирования творческих проектов учреждений культуры.

2.2.3. Образование и наука
Основной целью развития образования и науки на среднесрочную перспективу является обеспечение прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования в общеобразовательных школах, учреждениях начального профессионального образования и финансовое обеспечение этих гарантий.

Основными целями развития образования и науки на среднесрочную перспективу являются:

В среднесрочной перспективе планируется достижение следующих индикаторов:

Таблица 2.2.3.1.
	Наименование показателя
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015
	2020

	Удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ, от числа выпускников, участвовавших в ЕГЭ
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Среднемесячная номинальная начисленная з/плата работников общеобразовательных учреждений – всего:
	10058,58
	10960
	12260
	12995
	17391

	Численность учащихся, приходящихся на одного учителя
	6,1
	8
	11,5
	
	

	Общая численность всех работников общеобразовательных учреждений:
	30
	27
	25
	26
	30

	Средняя наполняемость классов в общеобразовательных учреждениях
	12,2
	14
	15
	15
	15

	Число учеников в общеобразовательных учреждениях
	109
	110
	102
	150
	150

	Охват детей дошкольным образованием
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Доля школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Для достижения вышеуказанных целей и выполнения индикаторов необходимо решить следующие задачи:

- достижение в муниципальном образовании нового современного качества дошкольного и общего образования, переход на новые образовательные стандарты;

- повышение социального статуса работников системы образования в муниципальном образовании; 

- совершенствование уровня квалификации и развития учительского потенциала работников системы образования; 

- изменение школьной инфраструктуры района в рамках проекта «Наша новая школа»;

- осуществление комплексных мер по социальной поддержке обучающихся и педагогических работников муниципальных образовательных учреждений; 

- формирование в муниципальном образовании экономических механизмов, обеспечивающих финансовую самостоятельность образовательных учреждений. 

2.2.4. Здравоохранение
Основной целью развития здравоохранения на долгосрочную перспективу является совершенствование системы здравоохранения для улучшения здоровья населения района на основе обеспечения доступности и повышения качества медицинской помощи. 

 Эффективное функционирование системы здравоохранения – существенный, но далеко не единственный фактор, влияющий на качество здоровья населения. Не менее значимый фактор – культура здоровья или здоровый образ жизни. Формирование здорового образа жизни способствует увеличению продолжительности жизни, укреплению статуса семьи и повышению рождаемости.
Медицинская сеть представлена  Тугнуйской врачебной амбулаторией со штатом в  количестве 8 человек,  фельдшерским пунктом  со штатом 2 чел. Регулярно проводятся профилактические прививки, ведется амбулаторное лечение, имеется стационар на 5 коек,  физиокабинет, для которого требуется обновление оборудования, лаборатория. В данное время не занята ставка фельдшера-акушера. На обслуживании Тугнуйской врачебной амбулатории находятся 4 села: с. Тугнуй, с. Новоспасск, п. Степной, с. Бом. 

В среднесрочной перспективе планируется достижение следующих индикаторов:

Таблица 2.2.4.1.

	Индикаторы
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015
	2020

	Младенческая смертность, на 1 тыс. родившихся живыми
	
	
	
	
	

	Уровень смертности населения в трудоспособном возрасте, на 100 тыс. населения
	794,5
	715,1
	643,1
	579,2
	

	Объемы медицинской помощи в расчете на 1 жителя, в том числе:
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	

	- стационарная медицинская помощь, койко-дни
	
	
	
	
	

	- амбулаторная медицинская помощь: 


	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	

	Число врачей в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения (на конец года), физические лица  
	1
	1
	1
	1
	

	Средняя заработная плата, рублей, в т.ч. в бюджетной сфере
	10000
	12601
	13237
	15037
	25000

	Численность занятых, человек, в т.ч. в государственных (муниципальных) учреждениях
	9
	9
	9
	11
	15


Для достижения поставленной цели и выполнения индикаторов определены основные задачи по развитию здравоохранения сельского поселения «Тугнуйское»:

охрана материнства и детства;

модернизация здравоохранения, направленная на повышение доступности и качества медицинской помощи; 

реализация комплекса мер, направленных на снижение смертности населения от управляемых причин;

развитие профилактической направленности здравоохранения и формирование приверженности населения к здоровому образу жизни;

совершенствование системы управления отраслью и повышение эффективности использования ресурсов здравоохранения.

2.2.5. Социальная защита населения, социальная поддержка 

семьи и детей

Целью развития сферы социальной защиты населения является обеспечение социальных гарантий граждан, привлечение финансовых и материальных ресурсов для решения приоритетных задач жизнеобеспечения детей, женщин, лиц пожилого возраста, инвалидов, включая улучшение их жизни.

Для достижение данной цели необходимо решение следующих задач:

· профилактика семейного неблагополучия, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· повышение охвата и расширение помощи социально незащищенным слоям населения;

· расширение возможностей населения в получении социальных услуг за счет совершенствования работы учреждений социального обслуживания населения.
· проведение мероприятий по снижению уровня смертности населения и создание предпосылок для стабилизации показателей рождаемости;
· восстановление воспроизводственной, стимулирующей и регулирующей функции заработной платы в основных видах экономической деятельности, при этом рост заработной платы должен сопровождаться ростом производительности труда и созданием новых рабочих мест. 
· осуществление комплекса мер по обеспечению занятости трудоспособного населения;
· улучшение жизненных условий пожилого и малоимущего населения путем предложения им широкого круга услуг по доступным ценам.

Основной целью социальной поддержки и обслуживания семьи и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, является профилактика социального сиротства, опека и попечительство несовершеннолетних, профилактика безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних, защита их прав и законных интересов.

Дальнейшее повышение социальных гарантий населения и решение социальных задач на среднесрочную перспективу предполагается за счет:

-  улучшение жизненных условий пожилого и малоимущего населения путем предложения им широкого круга услуг, в том числе на платной основе по доступным ценам;

-    развитие круглогодичного отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков;

- профилактика семейного неблагополучия, безнадзорности несовершеннолетних, организация оздоровления и занятости детей и подростков 

2.2.6. Безопасность жизнедеятельности
В области безопасности жизнедеятельности основными целями на среднесрочную перспективу являются обеспечение безопасности личности, общественной безопасности, охрана собственности и общественного порядка, снижение уровня преступности, повышение раскрываемости преступлений, создание обстановки спокойствия на улицах и в других общественных местах.

В области охраны общественного порядка и безопасности граждан основными задачами являются профилактика и предупреждение правонарушений со стороны несовершеннолетних и молодежи (снижение удельного веса преступности несовершеннолетних), снижение удельного веса «рецидивной» преступности.

В сфере обеспечения безопасности дорожного движения основными задачами являются совершенствование организации дорожного движения; активизация работы средств массовой информации по пропаганде соблюдения требований безопасности дорожного движения, повышение культуры участников дорожного движения.

В области обеспечения пожарной безопасности основными задачами являются предупреждение и тушение пожаров, материально-техническое укрепление пожарной службы.
2.2.7. Жилищно-коммунальное хозяйство

Основной целью является достижение высокого уровня надежности и устойчивости функционирования жилищно-коммунального комплекса поселения на долгосрочную перспективу,  улучшение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг при одновременной оптимизации затрат на их предоставление, повышение эффективности использования топливно-энер​гетических ресурсов, разработка градостроительной документации.
 Общий жилой фонд поселения составляет 21,5 тыс. кв. м, из него ветхий аварийный фонд -3%. Обеспеченность жильем на 1 человека 17,5 кв.м, 24 семьи нуждаются в улучшении жилищных условий из них 12- ветеранов и инвалидов, 12 малоимущих семей. В то же время на территории поселения расположено 15 пустующих домов, выставленных их владельцами на продажу. Изношенность домов составляет 65%, благоустроенного жилья  нет. Жилищная проблема – одна из  самых острых проблем поселения. Для обеспечения малоимущих граждан жилыми помещениями необходимо создать фонд муниципального  жилья.

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач: 

· повышение эффективности использования средств насе​ле​ния и бюджетных средств за оказанные жилищно-коммунальные услуги.

· рационализация и снижение издержек на производство жилищно-коммунальных услуг.

· обеспечение постоянного участия органов местного само​управления в контроле за качеством услуг как собственника жи​ло​го фонда и как защитника прав потребителей в этой сфере услуг.

· разработка мероприятий по развитию теплоснабжения и электроснабжения для осуществления эффективного прогнози​рования объемов потребления ТЭР.

· анализ потребления энергоресурсов организациями, финан​сируемыми из бюджета района, выявление и устранение очагов нерационального использования энергоресурсов.

· модернизация и замена отслужившего срок технологи​ческого оборудования муниципальной системы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения.

· увеличение жилищного строительства.

· разработка Генеральной схемы территориального планирования муниципального образования и Генеральных планов сельских поселений.
На достижение поставленных целей необходимо направить следующие финансовые ресурсы:
2.3. Развитие инфраструктуры
2.3.1. Транспортная инфраструктура
Основной целью развития транспортной инфраструктуры до 2020 года является обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров и услуг. 

Таблица 2.3.1.1.

	Индикаторы
	2012
	2013
	2014 год
	2015 год
	2020 год

	Строительство автодорог, км
	
	
	
	
	

	Реконструкция автодорог, км
	
	
	
	1,5
	2,8

	Строительство мостов, пог. м.
	
	
	
	
	

	Доля протяженности муниципальных дорог, не отвечающих нормативным требованиям
	
	
	
	65,1
	

	Доля автомобильных дорог с твердым покрытием, в общей  протяженности автомобильных дорог, %
	100
	100
	100
	100
	100


Основными задачами развития транспортной инфраструктуры являются:

создание условий для функционирования и развития местных транспортных маршрутов;

модернизация существующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального и местного значений;

приведение сети дорог в соответствие с потребностями экономики в развитии туризма, освоении природных ресурсов;

В рамках реализации мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры будут осуществляться следующие инвестиционные проекты:
2.3.2. Инфраструктура связи и информатизации
Основной целью развития инфраструктуры связи и информатизации до 2020 года является удовлетворение потребности в услугах электрической и почтовой связи, услугах Интернет, а также телерадиовещания.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

повышение эффективности работы операторов связи;

расширение и модернизация телекоммуникационных сетей для оказания современных видов услуг связи (Интернета, передачи данных, сотовой связи);

внедрение новых информационных технологий для предоставления новых видов услуг почты в рамках федеральных целевых программ.

Основным мероприятием в развитии телевидения на ближайшую перспективу будет перевод аналоговой сети на цифровое многоканальное телевидение. 

Реализация мероприятий позволит устранить информационное неравенство между городом и селом, а именно резкое увеличение количества и качества принимаемых телевизионных каналов.
Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

·  Поддержание в рабочем состоянии дорожной сети.

· Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения.
· Развитие сети телефонной связи.

· Оказание универсальных услуг связи передачи данных и предоставление доступа сети Интернет в поселении .

Раздел III. Совершенствование муниципального управления и институтов развития

3.1. Создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата
Главной целью инвестиционной политики является создание максимально благоприятных стабильных условий, способствующих активному притоку инвестиционных ресурсов в экономику поселения.

Для достижения данной цели необходимо решить следующие основные задачи в сфере инвестиционной деятельности:

1. Формирование благоприятного инвестиционного климата для инвесторов.

2. Вовлечение в инвестиционную сферу незадействованного потенциала (производственного, финансового и др.).

3. Содействие повышению эффективности и конкурентоспособности реального сектора экономики.

4. Поддержка основных систем жизнеобеспечения и социальной сферы района.

5. Повышение эффективности использования инвестиционных ресурсов.
Программой предусмотрено финансирование мероприятий и инвестиционных проектов, в том числе за счет средств федерального и республиканского бюджетов, которые отражены в инвестиционном паспорте района. 

Эффективность инвестиционной деятельности направлена на повышение конкурентоспособности реального сектора экономики.

Для достижения данной цели необходимо увеличить масштабы финансирования реального сектора экономики, изменить качество инвестиций за счет усиления инновационной направленности инвестиционной деятельности и повышения эффективности вложения инвестиций.

Таблица 3.1.1.

Индикаторы инвестиционной деятельности

	Индикатор
	2012

 год
	2013 
год
	2014 год
	2015

год
	2020

Год

	Объем инвестиций в основной капитал, млн. рублей
	0,065
	0,096
	0,02
	0,021

	0,08


	Объем инвестиций в основной капитал, % к предыдущему году
	
	
	
	
	


· Развитие государственно-частного партнерства как одного из механизмов привлечения внебюджетных инвестиций в экономику поселения. Большое внимание будет уделяться развитию перспективных «точек роста» района, инициации и разработке на их основе новых инвестиционных проектов, содействию в привлечении частных инвесторов и развитию бизнеса.

· Информационная поддержка инвестиционной деятельности (информационное продвижение проектов, конкурентоспособных товаров и услуг; презентация инвестиционных возможностей поселения,  распространение информации об инвестиционных проектах на сайтах и в средствах массовой информации). 

· Участие в государственной поддержке проектов общественной инфраструктуры в виде получения местным бюджетом субсидий для долевого финансирования за счет республиканского бюджета.

· Оформление и выделение земельных участков, пригодных для строительства;

· Передача муниципального имущества в аренду.

3.2. Имущественные и земельные отношения
Главными целями в сфере имущественных и земельных отношений в 
СП «Тугнуйское» в ближайший период и среднесрочной перспективе предусматривается:
- повышение эффективности управления муниципальной собственностью и приватизация;
- повышение эффективности управления земельными ресурсами поселения.
В СП «Тугнуйское» земля разделена на паи среди местного населения. Для увеличения налоговых поступлений  в бюджет необходимо проведение межевания земельных участков и регистрация в Управлении Федеральной Регистрационной службы. 
Цели и задачи повышения эффективности использования муниципальной собственности:

- полная инвентаризация  объектов муниципальной собственности;

- четкое определение порядка и прав пользования объектами муниципальной собственности;

- контроль над эффективностью и целевым использованием объектов муниципальной собственности, закрепленных за муниципальными предприятиями и учреждениями, а также сдаваемыми в аренду, инвентаризация и постоянные проверки;

- обеспечение сохранности  муниципального имущества;

- анализ эффективности использования и систематический учет;

- поддержание реестра муниципальной собственности в актуальном состоянии с постоянным отражением в нем всех передвижений объектов, выявление, учет и принятие мер к постановке на свой баланс бесхозяйного имущества;

- организация работы по технической паспортизации объектов, межеванию земельных участков, государственной регистрации прав на недвижимое имущество и проведение оценки стоимости объектов муниципальной собственности;

- ведение и постоянное обновление реестра арендаторов, контроль за своевременным поступлением арендной платы;

- аренда имущественных комплексов муниципальных унитарных предприятий  как единого целого, заключение концессионных соглашений на длительный период, доверительное управление;

- сокращение числа муниципальных унитарных предприятий путем их реорганизации, отказ от хозяйственного ведения;

- акционирование имущественных комплексов  муниципальных унитарных предприятий  при сохранении за муниципальным образованием контрольного пакета акций или даже 100% акций;

- поэтапное сокращение неэффективного и неиспользуемого  имущества путем его приватизации и продажи. 

Таблица 3.4.1.
	Индикаторы
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2020

год

	Рост числа земельных участков, поставленных на кадастровый учет, в % по отношению к предыдущему году
	60
	80
	90
	100

	Доходы от использования государственного имущества (аренда, приватизация республиканской собственности),  рублей
	5170
	5635
	6142
	8219

	Доля выделенных земельных участков в счет долей в праве собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения (оформление паев на землю), %
	10
	15
	30
	100

	Доля оформленных прав  муниципальной собственности на объекты недвижимости от общего количества объектов, учтенных в реестре муниципальной собственности, %
	80
	90
	95
	100


Основные мероприятия по развитию земельных отношений:

- создание опорной межевой сети для выполнения межевания на территориях муниципальных образований;

- создание и обновление картографической основы для ведения государственного земельного кадастра;

- выполнение работ по государственной кадастровой оценке земель всех категорий;

- оснащение программно-техническими комплексами автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра, инструментальное обеспечение работ по подготовке и вводу в автоматизированные базы данных кадастровой информации;

- эксплуатационно-техническое обеспечение (расходные материалы, запчасти, связь и коммуникации и т.д.);

- подготовка и переподготовка специалистов для эксплуатации автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости.

Прямой экономический эффект от реализации вышеназванных мероприятий достигается за счет возрастания доходов бюджетов всех уровней за счет увеличения в среднем на 25% поступления земельных платежей и за счет повышения эффективности управления земельными ресурсами на территории района. Также результаты выполнения  данной работы повлияют на повышение собираемости земельного налога в 2 раза и успешного выполнения на территории района работ по подготовке сведений для исчисления земельного налога на основе кадастровой стоимости земельных участков.

Дополнительным эффектом реализации мероприятий является активация сделок на рынке земли и недвижимости, обеспечение оперативности и качества принятия управленческих решений по распоряжению земельными участками и прочно связанными с ними объектами недвижимости.

После 2009 года прогнозируется  поэтапное увеличение арендной платы путем введения дифференцированной ставки арендной платы за 1 кв.м. и  проведения торгов на право заключения договоров аренды, где основным критерием является наибольшая сумма арендной платы. 

3.3. Муниципальные финансы
Главной целью бюджетной политики муниципального образования сельского поселения является обеспечение роста экономики поселения на основе стабильного функционирования бюджетной системы, повышения собственных доходов и достижения высокой эффективности  расходов муниципального образования. 

Таблица 3.5.1.
	Индикаторы
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015

год

	Объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений, тыс. руб.
	-
	-
	-
	-

	Задолженность бюджета по исполнению обязательств перед гражданами, тыс. руб.
	-
	-
	-


	-

	Расходы консолидированного бюджета на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя, рублей
	1311
	1429
	1558
	1697

	Доля расходов консолидированного бюджета на финансирование услуг социальной сферы, оказываемых автономными учреждениями и негосударственными (немуниципальными) организациями, в общем объеме расходов консолидированного бюджета на финансирование отраслей социальной сферы, %
	
	
	
	


Достижение поставленной цели  связано с решением следующих задач:

- улучшение качества жизни населения;

- укрепление доходной базы районного бюджета;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- совершенствование межбюджетных отношений.

Комплекс мероприятий для решения поставленных задач включает:

- повышение заработной платы в бюджетной сфере;

- предоставление государственной поддержки инновационной и инвестиционной деятельности, в первую очередь субъектов малого предпринимательства и проектов, направленных на развитие  приоритетных отраслей экономики;

- приведение расходных обязательств в соответствие с доходами и формирование бюджета района на трехлетний период;

- внедрение программно-целевых методов управления по повышению эффективности бюджетных расходов; 

- применение механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения к повышению эффективности бюджетных расходов;

- повышение ответственности главных распорядителей бюджетных средств за качество использования бюджетных средств;

- обеспечение последующего контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета.

- обеспечение стабильного  развития социальной сферы на основе повышения уровня жизни, реальных доходов и платежеспособного спроса населения, увеличения финансовых ресурсов  консолидированного  бюджета сельского поселения.
Администрацией сельского поселения, совместно с  налоговой инспекцией будет продолжена работа по выявлению «скрытой» занятости населения поселения в частном предпринимательстве для легального налогообложения, будет продолжено осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступлений налогов и сборов в консолидированный бюджет.  
Раздел IV. Территориальное развитие муниципального образования
Перспективными направлениями развития сельского поселения «Тугнуйское» будет реализация инвестиционных проектов в сельском хозяйстве и перерабатывающей промышленности, использование земельных ресурсов, пригодных для ведения сельского хозяйства для развития традиционного мясо-молочного животноводства и растениеводства. 

Определен перечень сельскохозяйственных объектов, необходимых для развития муниципального образования СП «Тугнуйское», включающий: сельскохозяйственный комплекс молочно- товарного и мясного направлений (свинокомплекс,  молоко -  и мясоперерабатывающее производство), тепличное хозяйство и завод по первичной переработке овощей, оросительная система на землях сельскохозяйственного назначения.
Достижение поставленной цели будет осуществляться путем:

- вхождения коллективных сельскохозяйственных предприятий в интегрированные структуры создаваемые на республиканском уровне,  повышения товарности за счет роста их производственного потенциала и освоения новых технологий;

- эффективного использования имеющихся земельных, материальных и трудовых ресурсов;

- оказания  поддержки создаваемым сельскохозяйственным кооперативам по закупу и сбыту излишков продукции в хозяйствах населения;

-  организации и  проведения ярмарок по продаже сельскохозяйственной продукции.

Реализация основных направлений развития позволит увеличить налогооблагаемую базу консолидированного и местных бюджетов сельских поселений и расширить возможности органов местного самоуправления по повышению доходной базы бюджетов и снизить их зависимость от финансовой помощи вышестоящих уровней бюджетной системы.

Раздел 5. Механизм реализации, управления и контроля над выполнением программы.

Ключевым принципом, определяющим построение механизма реализации Программы, является принцип «баланса интересов», который подразумевает обеспечение соблюдения интересов организаций различных форм собственности, субъектов управления различного уровня,  участвующих в разработке , реализации и мониторинге результатов Программы.

Основные принципы реализации Программы:

- приоритет в обеспечении конституционных прав и свобод граждан, решении самых насущных проблем жизнедеятельности населения поселения.;

- принцип прозрачности и гласности реализации программных мероприятий, предусматривающих конкурсность,  контакты  со средствами массовой информации, опубликование информации о реализации Программы на сайте Министерства экономики Республики Бурятия;

- принцип «баланса интересов», предусматривающий соблюдение приоритетов развития отраслей  экономики;

- принцип ответственности за выполнение программных мероприятий;

- принцип комплексности ( нацеленность на все стороны общественного развития) и реалистичности ( учет ресурсных возможностей).

Реализация Программы предусматривает использование всех средств и методов государственного, муниципального воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной и информационной поддержки.

Функциональный механизм реализации Программы включает следующие элементы:

- стратегическое планирование и прогнозирование, определение стратегических направлений, темпов, пропорции структурной политики органичного развития хозяйственного и социального комплексов муниципального образования  СП«Тугнуйское»;

- правовые рычаги как совокупность нормативных правовых актов федерального, республиканского и муниципального уровней, способствующих деловой и инвестиционной активности, формированию социальной политики демографического типа, а также регулирующих отношения заказчиков и исполнителей в процессе реализации мероприятий Программы;

- организационная структура управления Программой, определение состава, функций и согласованности звеньев административно- хозяйственного управления.

Программа реализуется на действующей и формируемой нормативной правовой базе, в соответствии с Конституцией Республики Бурятия, законами Республики Бурятия, указами Президента Республики Бурятия, постановлениями Правительства Республики Бурятия, Решениями Совета депутатов муниципального образования  СП «Тугнуйское», постановлениями и распоряжениями  главы муниципального образования СП «Тугнуйское», по вопросам решения актуальных проблем социально- экономического развития муниципального образования СП «Тугнуйское»,  

Механизм реализации Программы предусматривает ежегодное формирование Индикативного плана, включающего комплекс организационных, экономических и правовых мер.

Основными исполнителями мероприятий Программы определены  Администрации муниципального образования СП «Тугнуйское», и учреждениями

 Исполнители Программы обеспечивают:

- выполнение мероприятий на текущий год;

- контроль над эффективным и целевым использованием бюджетных средств на реализацию Программы;

- подготовку предложений по актуализации проектов в соответствии с приоритетами социально- экономического развития  СП ускорению или приостановке реализации отдельных проектов;

-  разработку комплекса мер по привлечению финансовых, кредитных, материальных и других видов ресурсов для решения поставленных задач;

- мониторинг хода реализации отдельных мероприятий Программы;

- анализ количественных и качественных параметров состояния и развития отрасли и подготовку соответствующих предложений, в том числе по совершенствованию нормативной правовой базы, необходимой для реализации Программы;

- подготовку предложений по созданию и привлечению организаций  для реализации мероприятий, предусмотренных Программой.

Отчет о реализации комплексной Программы (разделов комплексной Программы) разрабатывается администрацией сельского поселения и вносится на рассмотрение в  Совет депутатов  сельского поселения, главой СП после завершения отчетного года.

Раздел 6. Ресурсное обеспечение Программы.

Общая потребность  в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий и инвестиционных проектов на 2015-2017 годы оценивается в размере 740,345 млн. рублей. Она определена  на основе данных проектно- сметной документации, технико-экономических обоснований и бизнес – планов проектов, расчетов затрат на проведение прочих мероприятий.

  Участие федерального бюджета в инвестировании программных мероприятий предполагается в объеме 209,158. рублей, или 28,29% от предусмотренного финансирования.

 Средства республиканского бюджета, направляемые на реализацию Программы, составляют _38,177 млн. рублей или 5,15% от предусмотренного финансирования. Средства республиканского бюджета, направляемые на финансирование мероприятий Программы, подлежат ежегодному уточнению при принятии закона о Республиканском бюджете.
За счет средств муниципального образования МО «Мухоршибирский район», предполагается направить на реализацию мероприятий Программы 2,79 млн или 0,38 % от предусмотренного финансирования.

За счет средств муниципального образования СП «Тугнуйское», предполагается направить на реализацию мероприятий Программы или 0,48% от предусмотренного финансирования.

За счет собственных средств организаций и привлеченного капитала предполагается направить на реализацию Программы 486,695 млн. рублей или 65,7% .

Финансирование Программы из федерального бюджета будет корректироваться ежегодно в соответствии с законом о федеральном бюджете на соответствующий год.

Бюджетные ассигнования, направляемые на финансирование мероприятий Программы, подлежат ежегодному уточнению в пределах сумм, предусмотренных к финансированию на финансовый год.

В среднесрочном периоде ожидается укрепление финансового состояния муниципального образования СП «Тугнуйское», и увеличение собственных доходов бюджета, позволяющих покрыть текущие расходы. от доходов бюджета поселения.

     Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета района возрастут     до 1,277  млн. руб. в 2020 году или почти что в 4 раза по отношению к 2007 году.  

Рост поступления земельного налога за счет увеличения оформления правоустанавливающих документов, которые являются основанием для взимания земельного налога.. 
       Неналоговые доходы сформированы  за счет  арендной платы имущества, аренды земельных участков, платных услуг.   Рост по отношению к 2007году в 2,3 раза (за счет увеличения аренды имущества, аренды земельных участков, платных услуг, продажи земельных участков,  имущества.)

Раздел 7. Оценка эффективности реализации Программы

  В среднесрочном периоде МО СП «Тугнуйское» ожидается  увеличение собственных доходов консолидированного бюджета поселения, которые позволят частично покрыть текущие расходы.
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